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Propuesta de dictamen
_ Denominacién de la serie Expedientes sancionadores ordinarios en materia de comercio
= interior
§ Procedimiento asociado Sancionador en materia de comercio interior (P-3298)
E CARM
g 5 Organismo productor:
é é Consejeria de Empresa, Empleo, Direccidon General de Comercioe |2020
5;% Universidades y Portavocia Innovacién Empresaria
‘§ % Consejeria de Empresa, Industria y Direccidon General de Comercioe |2019 2020
z2 Portavocia Innovacidn Empresarial
é% Consejeria de Empleo, Universidades, | Direccidn General de Comercio, 2018 2019
Ts Empresa y Medio Ambiente Consumo y Simplificacién
b administrativa
§§ Consejeria de Empleo, Universidades | Direccién General de Comercio, 2017 2018
e y Empresa Consumo y Simplificacién
ég administrativa
S Consejeria de Desarrollo Econdmico, |Direccién General de Comercioy |2015 2017
35 Turismo y Empleo Proteccién del Consumidor
§ § Consejeria de Industria, Turismo, Direccion General de Consumo, 2014 2015
__§ § Empresa e Innovacion Comercio y Artesania
2 é —§ Consejeria de Industria, Empresa e Direccion General de Consumo, 2013 2014
% § g Innovacion Comercio y Artesania
,;1 g : Consejeria de Universidades, Direccion General de Consumo, 2011 2013
- § g Empresa e Investigacion Comercio y Artesania
% E. Consejeria de Universidades, Direccién General de Comercioy |2008 2011
;é g Empresa e Investigacion Artesania
é % Consejeria de Economia, Empresa e Direccién General de Comercioy | 2007 2008
§ H Innovacion Artesania
‘§ § Consejeria de Turismo, Comercio y Direccién General de Comercioy |2004 2007
2 f Consumo Artesania
% g Consejeria de Tecnologias, Industria y | Direccién General de Comercioy |2000 2004
JIES Comercio Artesania
g |EE
g 23 Plazos de Transferencia®
—

O

Y Indicar el plazo de transferencias en afios.
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- al Archivo Central Se transferira al afo de finalizacién del
procedimiento sancionador siempre que no
consten recursos pendientes.

- al Archivo Intermedio

- al Archivo Histérico 25 anos
Seleccidn
- Conservacion Permanente I:l

Justificacidn

- Eliminacion Parcial

Forma de seleccion Plazo Justificacidn
Eliminacidon de los expedientes 5 afios Los expedientes carecen de valor
sancionadores por infracciones histérico para su conservacion, excepto
leves y graves y conservacion de los expedientes sancionadores por
los expedientes sancionadores infraccion muy grave.

por infraccién muy grave .
La eliminacion se llevara a cabo en el
archivo central a los cinco afios desde la
finalizacion del tramite administrativo,
siempre que no tengan recursos
pendientes.

i Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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- Eliminacion Total I:I

Plazo Justificacién

CERVANTES GOMEZ, SALVADOR

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-9cc183e1-ec71-2829-475e-0050569h34e7
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- Sustitucidn del soporte?

Soporte alternativo Plazo Justificacién

Electrénico 1 afio Una vez digitalizado los documentos en
papel, y siempre que se realice
conforme a la Normas Técnicas de
Interoperabilidad, podra eliminarse los

documentos en soporte papel.

Acceso

La serie es de acceso libre, sin necesidad de autorizacion []
La serie incluye contenidos susceptibles de proteccidn (requiere solicitud de acceso) |X|
La serie es parcialmente restringida (requiere solicitud de acceso) []

- Duracién de la restriccion

Afos —|

Otros El articulo 15 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre
de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno, indica que si la informacidn
contuviera datos relativos a la comisién de
infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacidon publica al infractor, el
acceso solo se podra autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado
o si aquel estuviera amparado por una norma con
rango de ley.
Se permitira su consulta, a partir de su
transferencia al Archivo Histérico de la muestra
seleccionada para su conservacién permanente,
siempre que se oculten los datos identificativos
susceptibles que aparezcan en los documentos
(Art. 15.3 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de
transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno).

Efectos inmediatos de la valoracién

2 Véase los articulos 50, 51 y 52 del Decreto n.° 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de la
Gestion Electrénica de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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| Responsable de la propuesta

Fecha 2022

Cargo

Nombre : Subcomisiéon de CARM
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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FORMULARIO DE IDENTIFICACION Y VALORACION

1. AREA DE IDENTIFICACION

1.1. DENOMINACION
DE LA SERIE:

3298)

Expedientes sancionadores ordinarios en materia de comercio interior (P-

1.2. ORGANISMO(S) / UNIDAD(ES) PRODUCTORA(S):

Consejeria de Empresa, Empleo, Direccién General de Comercioe |2020
Universidades y Portavocia Innovacion Empresaria
Consejeria de Empresa, Industria y Direccién General de Comercioe |2019 2020
Portavocia Innovacion Empresarial
Consejeria de Empleo, Universidades, | Direccién General de Comercio, 2018 2019
Empresa y Medio Ambiente Consumo y Simplificacidn

administrativa
Consejeria de Empleo, Universidades | Direccién General de Comercio, 2017 2018
y Empresa Consumo y Simplificaciéon

administrativa
Consejeria de Desarrollo Econdmico, |Direcciéon General de Comercioy |2015 2017
Turismo y Empleo Proteccién del Consumidor
Consejeria de Industria, Turismo, Direccion General de Consumo, 2014 2015
Empresa e Innovacion Comercio y Artesania
Consejeria de Industria, Empresa e Direccion General de Consumo, 2013 2014
Innovacion Comercio y Artesania
Consejeria de Universidades, Direccion General de Consumo, 2011 2013
Empresa e Investigacion Comercio y Artesania
Consejeria de Universidades, Direccién General de Comercioy |2008 2011
Empresa e Investigacion Artesania
Consejeria de Economia, Empresa e Direccién General de Comercioy | 2007 2008
Innovacion Artesania
Consejeria de Turismo, Comercio y Direccién General de Comercioy |2004 2007
Consumo Artesania
Consejeria de Tecnologias, Industria y | Direccién General de Comercioy |2000 2004
Comercio Artesania
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1.3. FUNCION: | Sancionar por infracciones en materia de comercio interior.

1.4.FECHA EXTREMAS

FECHA INICIAL: 1982

FECHA FINAL:

Actualidad

| 1.5. LEGISLACION

DISPOSICION

BOLETIN/ N2

FECHA DE
PUBLICACION

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun [Disposicion derogadal.

BOE n? 285

27/11/1992

Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio
Minorista.

BOE n2 15

17/01/1996

Ley Orgénica 1/1998, de 15 de junio, de reforma de la Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia
para la Regidn de Murcia.

BOE n2 143

16/06/1998

Ley 10/1998, de 21 de diciembre, sobre Régimen del
Comercio Minorista en la Regién de Murcia [Disposicién
derogadal.

BOE n2 60

11/03/1999

Ley 47/2002, de 19 de diciembre, de reforma de la Ley
7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio
Minorista, para la transposicion al ordenamiento juridico
espafiol de la Directiva 97/7/CE, en materia de contratos a
distancia, y para la adaptacion de la Ley a diversas
Directivas comunitarias.

BOE n2 304

20/12/2002

Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del
Comercio Minorista y Plan de Equipamientos Comerciales
de la Regidn de Murcia.

BORM n? 2

03/01/2007

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

BOE n2 236

2/10/2015

Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio
de la Potestad Sancionadora [Disposicién derogadal].

BOE n2 89

09/08/1993

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

BOE n2 167

14/07/1998

‘ 1.6. TRAMITE ADMINISTRATIVO
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La imposicidon de sanciones habra de sujetarse a las normas del procedimiento administrativo
sancionador establecidas en el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en sus normas
complementarias de desarrollo, como el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto. Dichas normas han
sido derogadas por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Las reclamaciones pueden originar o no un expediente sancionador.

Los expedientes sancionadores se inician por denuncia de un particular o de oficio (mediante acta
de inspeccidn). En ambos casos, se incoa el expediente mediante el acuerdo de inicio del director
general competente en materia de comercio. Se da un plazo al interesado para presentar alegaciones,
el instructor propone la sancidn correspondiente y se da otro plazo a las partes interesadas para
presentar alegaciones y pruebas. Son competentes para la imposicion de sanciones en materia de
comercio:

a) El director general que tenga atribuidas las competencias en materia de comercio, para
sancionar las infracciones leves.

b) El consejero que ostente la competencia en materia de comercio, para sancionar las infracciones
graves.

c) El Consejo de Gobierno para sancionar las infracciones muy graves.

El plazo para resolver el procedimiento sancionador sera de seis meses, a contar desde la fecha de su
iniciacion. Caducado un procedimiento, si la infraccidén hubiera prescrito, se declarara la caducidad del
mismo. En caso de que la infracciéon no hubiese prescrito, deberd iniciarse un nuevo procedimiento
sancionador, pudiendo incorporarse al mismo los elementos probatorios y otros actos de instruccidn
validamente realizados durante la tramitacion del procedimiento caducado.

1.7. DOCUMENTOS BASICOS DEL EXPEDIENTE

15/06/2022 08:07:39 |

- Acta

- Denuncia

- Propuesta de acuerdo de incoacién

- Acta de toma de posesion del instructor
- Acuerdo de incoacion

- Notificacién de acuerdo de incoacion

- Alegaciones

- Propuesta de resolucion

- Notificaciéon de propuesta de resolucion
- Alegaciones

- Informe de elevacion del expediente sancionador al Director/a General de Comercio
- Resolucion

- Notificacién de resolucién

- Recurso de reposicion

- Informe sobre recurso de reposicién
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- Resolucion

- Notificacidon de resolucion

- Liquidacién

- Recurso de reposicion

- Reclamacién econdmica-administrativa

Documentos en DEXEL

Comunicacion nuevos interesados en el procedimiento (articulo 8).

Acuerdo incorporacion nuevos interesados procedimiento (articulo 4 y 8).

Acuerdo para abrir periodo de informacidn y actuaciones previas (articulo 55).

Acuerdo de adopcidon de medidas provisionales (articulo 56).

Acuerdo de acumulacion procedimientos (articulo 57).

Comunicacion de inicio superior jerarquico/otros érganos (articulo 60-61).

Acuerdo de inicio/no inicio (articulo 58).

Requerimiento de subsanacién/mejora de solicitud (articulo 68).

Acuerdo teniendo por desistido al interesado (articulo 68).

Escrito de cumplimiento al requerimiento de subsanacién/mejora

Comunicacion al interesado de cumplimiento de tramites (articulo 73).

Acuerdo de ampliacién plazos realizacion de tramites (articulo 32).

Acuerdo de tramitacion de urgencia (articulo 33).

Acuerdo de concentracion de tramites (articulo 72).

Acuerdo de tramitacion simplificada del procedimiento (articulo 96).
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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-9cc183e1-ec71-2829-475e-0050569h34e7
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Acuerdo de suspension plazo de resolucion (articulo 22).

T. 968-368618
F. 968-368620

archivo.general@carm.es

Comunicacion al interesado para que presente informe preceptivo (articulo 28.2).

Acuerdo de apertura de periodo de prueba (articulo 77).

Resolucion rechazo practica prueba (articulo 77).

Acta practica de prueba (articulo 78).

Peticion de informe (articulo 79).

Emisién de informe (articulo 80).

Acuerdo de apertura de tramite de audiencia (articulo 82).

Acuerdo de apertura de informacion publica (articulo 83).

Certificado de acto presunto (articulo 24.4).

Solicitud de desistimiento (articulo 94).

Escrito de renuncia (articulo 84)*.

Resolucion (articulo 88).

Acuerdo de terminacion convencional (articulo 86).

Acuerdo practica de actuaciones complementarias (articulo 87).

Acuerdo de desistimiento/renuncia (articulo 94).

Acuerdo de caducidad (articulo 95).

Acuerdo de ejecucion (articulos 97, 98 y 99).
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Acuerdo de suspension (articulo 98).

Acuerdo de aplazamiento/fraccionamiento (articulo 98)

Anuncio en diario oficial (art. 83).

Certificacion acreditativa de comparecencia del interesado (articulo 19).

Decreto

Orden

Propuesta de orden

Propuesta de resolucion

Certificacion de acuerdo del Consejo Gobierno

Laudo

Convocatoria

Anuncio

15/06/2022 08:07:39 |

Acta de inspeccion

Acta de liquidacion

Publicaciéon de actos administrativos (art. 45).

Publicacién de normas (art. 131).

Acuerdo ampliacién plazos para resolver y notificar (articulo 23)

CERVANTES GOMEZ, SALVADOR

Puesta manifiesto expediente (articulo 53.1.a)

10
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Comunicacion interesado art.21.4.2° pfo

Diligencia de comparecencia del interesado

Acuerdo de retroaccidn de actuaciones y/o de subsanaciéon de defectos de
tramitacion

Acuerdo continuac. tramitac. proced. a pesar de aceptarse desistimiento/renuncia de
un interesado.

Notificacion (art. 40).

Comunicacion interesados inicio practica pruebas (78.1)

Acuerdo declarando decaido al interesado en su derecho al trAmite correspondiente
(73.3)

Peticion dictamen a Direccién Servicios Juridicos

Dictamen Direccion Servicios Juridicos

’ 1.8. ORDENACION DE LA SERIE
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Ordenacién numérica
Ordenacién cronoldgica

Ordenacion alfabética: [ | Onoméstica [ ] Por Materias | ] Geografica
Otros
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| 1.9. SOPORTE FisicO

[X] Papel [X] Informético / Electrénico [ | Otros:

Caracteristicas:

APEX

1.10. DOCUMENTACION RELACIONADA

CERVANTES GOMEZ, SALVADOR
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Denominacién de la serie Organo(s) Tipo Soporte
Productor(es) de relacion
Memorias de la Consejeria Secretaria General RE Papel
Recursos Servicio Juridico co Papel

/Electrénico

Reclamaciones econdmico-
administrativas

co Papel /
Electrénico

*Claves: (CO) Complementaria, (RE): Recapitulativas, (DU) Duplicada, (OT): Otro tipo de relacion

OTRA DOCUMENTACION RELACIONADA

Denominacion

Productor Tipo de informacidn

2. AREA DE VALORACION

| 2.1.  VALORES

A) Valores primarios

Plazo

Justificacion

Valor 4 anos
Administrativo

El plazo maximo para resolver es de seis meses.
Cabe la interposicion de recurso de reposicion.

Segun el articulo 125 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas contra los actos firmes en via administrativa podra
interponerse el recurso extraordinario de revisién ante el érgano
administrativo que los dictd dentro del plazo de cuatro afios
siguientes a la fecha de la notificacién de la resolucién impugnada o
de tres meses a contar desde el conocimiento de los documentos o
desde que la sentencia judicial quedd firme.

Valor Fiscal 1 afio

Contra la liquidacion podra interponerse Reclamacién econémico-
administrativa ante el Consejero competente en materia de
hacienda. El plazo de resolucidn es 1 afio.
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Direccion General de Patrimonio
Cultural
Valor Juridico 5 anos El Articulo 53 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen
del Comercio Minorista y Plan de Equipamientos Comerciales de la
Region de Murcia sefiala lo siguiente:
“Las infracciones reguladas en la presente Ley prescribiran a los seis
meses las calificadas como leves, a los dos anos las calificadas como
graves y a los tres afios las calificadas como muy graves.
E Las sanciones impuestas por la comision de infracciones muy graves
g prescribiran a los tres afios, en tanto que las impuestas por graves o
g leves lo haran a los dos afos y al aio, respectivamente”.
2 Por ello se estima como plazo para su eliminacién 5 anos a partir de
EE la finalizacion del procedimiento administrativo.
= B) Valores secundarios
e Si/ I N
= Justificacion/Legislacion
=3 No
S La informacion que recogen los documentos de la serie
s < D documental es Unica y/o no se puede encontrar en otras serie
§ § Informativo: | NO documentales o documentacion relacionada
i é £ (indiquese):
EREE INFORMACION RECOGIDA EN LOS
g £ DOCUMENTOS QUE CONFORMAN LA JUSTIFICACION
gz SERIE DOCUMENTAL
££ |:| Origen y evolucion de la
£3 institucion
E |:| Procesos de elaboracién de
5= normativa
25 Histérico: | NO Permite valorar impacto o
< ;§ |:| eficacia de las actividades de la
. [EE institucién
S| |E 5 T .
ENEE l:l Datos significativos de personas,
g $% acontecimientos o lugares
e |:| Datos significativos sobre
=R ciencias y técnicas
0] I:l Datos para el analisis estadistico

13
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Direcciéon General de Patrimonio

Cultural
I:l Datos significativos sobre
acontecimientos relevantes
Completa informacidn de otras
I:l series de conservacion
permanente
I:l Otra (indiquese)
Documento esencial® |:|

22.  REGIMEN DE ACCESO? |

3 3 Se consideran documentos esenciales aquéllos que son indispensables para el funcionamiento de la
§ institucién y que aseguran la continuidad de sus actividades en caso de desastre.

3 Estos documentos son los que contribuyen a garantizar los derechos fundamentales del Organismo, asi
% como sus obligaciones legales y financieras, en el desarrollo de la mision y las funciones especificas que
_§ tiene encomendadas por la sociedad a la que se debe, y en el contexto en el que se encuadra.

§ En general, los documentos esenciales registran informacidn crucial para sus intereses. De este modo su
g pérdida, o su falta de disponibilidad en caso de que tuviera lugar una situacion de emergencia, supondria
z una merma significativa de los derechos y obligaciones de la propia institucion y de aquéllos a los que
g sirve.

é Podemos sefialar algunas de sus caracteristicas que nos puedan servir de criterios para la identificacion
E de los documentos esenciales:

% v" Son los documentos de mayor trascendencia institucional.

g v' Deben identificarse cuanto antes, incluso con antelacién a que sean efectivamente producidos.
é v" Incluyen los documentos que informan de las directrices, estrategias y planificacion de la
[=

organizacion.

v" Recogen derechos de la Administracién, singularmente relativos a convenios y documentos de
propiedad.

v" Dejan constancia de los acuerdos y resoluciones de los drganos de gobierno, tanto colegiados
como unipersonales.

15/06/2022 08:07:39 |

v' Sirven a la acreditacién y certificacion de los derechos de los ciudadanos.

v" Son de conservacién permanente.

v' El plazo de conservacién en las oficinas productoras se reduce significativamente, para asegurar
desde un inicio su correcto tratamiento archivistico.

v" Tienen un evidente valor histérico

4 Normativa aplicable.

Capitulo Il del Titulo Il (articulos 23 y siguientes) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autéonoma de la Regidén de Murcia.

Capitulo 11l del Titulo I (articulos 12 a 24) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno Normativa reguladora bdasica estatal.

De conformidad con el segundo apartado de la Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG), se regiran por su
normativa especifica, y por dicha Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un
régimen juridico especifico de acceso a la informacién.

> [ _CERVANTES GOMEZ, SALVADOR
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La serie es de acceso libre, sin necesidad de autorizacién

La serie es de acceso restringido

X0

La serie es de acceso parcialmente restringido

Plazo en el que la serie sera de acceso libre
(en afos)

DOCUMENTOS DE ACCESO PARCIALMENTE RESTRINGIDO
DOCUMENTO PLAZO

El acceso a la serie documental esta afectado o regulado por normativa

especifica ® []
Régimen Norma reguladora
Informacién Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
ambiental acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente
Informacién Ley del Catastro Inmobiliario (texto refundido aprobado por Real
catastral Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo)

Secreto censal | Ley Orgénica 5/1985, de 19 junio, del Régimen Electoral General
Secreto fiscal

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccin: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-9cc183e1-ec71-2829-475e-0050569b34e7

2 . . Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

j o tributario

g Secreto . - .

2 estadistico Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la funcion estadistica publica
Secreto Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
sanitario Ley 41/2002, de 14 noviembre, basica reguladora de la autonomia

O |djoQgo|] O

del paciente y de derechos y obligaciones en materia de
informacién y documentacion clinica

Otro (indicar)

[

5> De conformidad con el segundo apartado de la Disposicidn adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG), se regiran por su
normativa especifica, y por dicha Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un
régimen juridico especifico de acceso a la informacién.

CERVANTES GOMEZ, SALVADOR
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Contenidos susceptibles de proteccién®

Contenidos afectados Referencia normativa

Datos cuya
divulgacion
puede afectar a
intereses
publicos (PU)

Datos cuya
divulgacion
pueda afectar a
intereses
privados (PR)

Datos de Datos personales: DP4 El articulo 15 de la Ley
caracter 19/2013 de 9 de diciembre
personal (DP) de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen
gobierno, indica quesila
informacién contuviera datos
relativos a la comision de
infracciones penales o
administrativas que no
conllevasen la amonestacion
publica al infractor, el acceso
solo se podra autorizar en
caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del
afectado o si aquel estuviera
amparado por una norma
con rango de ley.

15/06/2022 08:07:39 |

Se permitira su consulta, a
partir de su transferencia al
Archivo Histérico de la
muestra seleccionada para su
conservacién permanente,
siempre que se oculten los
datos identificativos
susceptibles que aparezcan
en los documentos (Art. 15.3
de la Ley 19/2013 de 9 de

6 Se puede utilizar la tabla “Cédigo para clasificar el tipo de contenido susceptible de proteccién, de
acuerdo con los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG)” incluida en las Instrucciones de Cumplimentacion.

CERVANTES GOMEZ, SALVADOR
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Cultural

diciembre de transparencia,
acceso a la informacién
publica y buen gobierno).

3. PROPUESTA DE SELECCION

3.1. Seleccién de la serie:

PLAZO JUSTIFICACION
CONSERVACION PERMANENTE []
ELIMINACION TOTAL []
Los expedientes carecen de valor|
histérico, excepto los expedientes|
sancionadores por infraccion muy|
grave.
Los datos de caracter estadistico
L IMINACION PARCIAL < 5 afios estan recogidos en las Memorias

que elabora anualmente Ia
Consejeria, y en la aplicacion
informatica.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Se estima su eliminacion a partir|
de 5 afios, una vez preescrito los
valores administrativo-juridicos.

15/06/2022 08:07:39 |

TIPO DE ELIMINACION PARCIAL

SELECCION DE DOCUMENTOS

Eliminacidn de los expedientes sancionadores por infracciones leves y graves y conservacion de
los expedientes sancionadores por infraccidén muy grave.

3.2 Tipo de muestreo:

[ JlcronoLoGico [ ]IALFABETICO ] [] ALEATORIO
[ ]lcgEOGRAFICO [ ]INUMERICO O SISTEMATICO

[ JloTrOS

OBSERVACIONES

[ CERVANTES GOMEZ, SALVADOR

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-9cc183e1-ec71-2829-475e-0050569h34e7

3.3. Soporte de sustitucion
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ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

15/06/2022 08:07:39 |

E'.I [ CERVANTES GOMEZ, SALVADOR

i Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini
] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccin: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-9cc183e1-ec71-2829-475e-0050569b34e7

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes

Direcciéon General de Patrimonio
Cultural

Comision Calificadora de Documentos

T. 968-368618

Administrativos de la Region de Murcia F. 968-368620

archivo.general@carm.es

- Sustitucion del soporte @ En aplicacion Decreto n.2 302/2011, de 25 de noviembre

Soporte alternativo

Plazo

Justificacion

Electrénico

1 ano

Una vez digitalizado los documentos en

papel, y siempre que se realice conforme a la
Normas Técnicas de Interoperabilidad, podra
eliminarse los documentos en soporte papel.

4. AREA DE CONTROL

Responsable(s) del Estudio:
Subcomision CARM

Archivo/ Unidad Administrativa donde se ha llevado a cabo el trabajo de campo:
ARCHIVO INTERMEDIO/ARCHIVO GENERAL DE LA REGION DE MURCIA

Fechas extremas de la documentacion estudiada: 2000-2014

Fecha de realizacion del estudio: 2022
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ANEXO
Dictdmenes de otros érganos de valoracidn:

CCAA

Comisién Calificadora de Documentos
Administrativos de la Region de Murcia

T. 968-368618
F. 968-368620

archivo.general@carm.es

CCAA [Denominacion de la Serie Calificacion

Boletin

Valencia [Expedientes ET alos 5 afios
sancionadores en
materia de comercio

DOCV 15/05/2013

Aragdn |Expedientes ET a los 5 afios BOA 19/02/2014
sancionadores en
materia de comercio

Cataluiia |Expedientes ET a los 5 afios DOGC: 4745

sancionadores en
materia de comercio
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Regidén de Murcia Servicio de Inspeccion
Consejeria de Industria, Turismo, de Comercio Interior
Empresa e Innovacion

Direccion General de Consumo,
Comercio y Artesania

INFORME SOBRE COMPROBACION DE LA SUPERFICIE UTIL DE EXPOSICION
Y VENTA AL PUBLICO DEL COMERCIO DENOMINADO “HIPER MERCA
CHINA”, SITO EN AVENIDA MEDITERRANEO, NUM. 24, DE FUENTE ALAMO

Que levantada ACTA DE INSPECCION NUM. 7012 el dia 28/08/2014 y efectuada
comprobacion de la superficie del comercio denominado “HIPER MERCA CHINA”,
sito en avenida Mediterraneo, nim. 24, de Fuente Alamo (30320 — Murcia),
propiedad de Zhu Keshi, con NIE X38268002 Se informa que, una vez
descontadas las superficies correspondientes a los elementos estructurales de la
edificacion, y segln lo dispuesto en el Art. 10 de la Ley 11/2006, de 22 de
diciembre, sobre Régimen del Comercio Minorista de la Region de Murcia, LA
SUPERFICIE UTIL DE EXPOSICION Y VENTA AL PUBLICO DEL COMERCIO ES
DE QUINIENTOS TREINTA METROS CUADRADOS (530 m?).

Para la referida medicion se utilizé cinta meétrica de fibra de vidrio (Tajima, modelo
Symon-S 50m-SYS50), figurando en la siguiente representacion grafica las medidas

obtenidas en metros lineales:
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Se hace constar que el dia de la inspeccion se simulaba tener una superficie util de
exposicion venta de 293 m?, porque se les impedia el paso a los clientes a partes
del comercio mediante la colocacion de obstaculos moviles y no permanentes,
segun lineas discontinuas que figuran en la anterior representacion grafica.

A este informe se adjuntan fotograﬂas;de la.fachada del comercio, y un plano de
situacion del mismo.
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BMP/bmp

Keshi Zhu con NIE X3826800Z y domicilio a efectos de este tramite en Avda.

Mediterraneo, 24, 30320 FUENTE ALAMO (Murcia), comparece y como mejor proceda,

EXPONE:

Primero.- Que recibo visita de esa Inspeccion, incoando acta n® 007012, en la que se

requiere diversa documentacion.

Segundo.- Que en el momento de la visita se encuentra acotada una superficie Gtil de
venta para la exposicion y venta al plblico de unos 285m” siendo el resto de superficie
para almacenamiento de mercancia, ajustandose, por tanto, a la norma de libertad de
horarios, segun articulo 5 de la Ley 1/2004 de horarios comerciales y articulos 40 y 41
de la Ley 11/2006 de 22 de diciembre sobre Régimen del Comercio Minorista de la
Regi6n de Murcia, como establecimiento de venta de reducida dimensidon con una

superficie Util para la exposicién y venta al publico inferior a 300m®.

Tercero.- Con intencion de atender el acta de referencia, adjunto la siguiente

documentacion:

cienda y Admones. Publicas

i |
Registro ngera )
Deiegacibn%e‘l Gobierno en Murcia

ENTRADA
stro: 27202 IRG 1207493

9/0/2014 14:31 :00

- Licencia Municipal de Apertura. M® de Ha

- Modelo 036 de alta censal. )
N° de Reg!
Fecha:

Asi pues por todo lo expuesto,
SOLICITO a V.I. que teniendo por presentado este escrito en union de los
documentos adjuntos y previos los tramites de Ley a que haya lugar, tenga por

atendida el acta de referencia y proceda al archivo del expediente administrativo.

En FUENTE ALAMO, a 02 de Septiembre de 2014.

S

ILTMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE CONSUMO, COMERCIO Y ARTESANIA DE
LA REGION DE MURCIA. —! NERECC(Uno  concizeo 3T CROR —

/%\Z_:( 5

A

)Y
i
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rrny AYUNTAMIENTO DE
e FUENTE Ai_AMO DE
2 MURCILA
o : ® : REGISTRO GENERAL
W AYUNTAMIENTO DE FUENTE ALAMO “'...;;‘3.;:3 - - —
Plaza Constitucién, n® 1 AR 7 FEB. 2014 X
FUENTE ALAMO DE MURCIA .
| ENTRADA N° | SALIDA N°
1 Ho

DESTINATARIO: KESHI ZHU

N.LE.: X-3826800-Z NEGOCIADO: Urbanismo
DOMICILIO: AV. DEL MEDITERRANEO, 24
30320 - FUENTE ALAMO Licencia de Actividad n°7/11

NOTIFICACION.- Por la Alcaldia Presidencis, a tres de febrero de dos mil once, se ha

dictado el siguiente:
“DECRETO.- Examinado el expediente que se instruye a instancia por D. KESHI ZHU, con

N.LE. X-3826800-Z, de fecha 24 de noviembre de 2010, registro de entrada n® 7591, solicitando
Licencia Municipal de Actividad para “VENTA AL POR MENOR DE ARTICULOS DE BAZAR,
ALIMENTACION Y BEBIDAS”, con emplazamiento en Av. del Mediterrdneo n° 24 de Fuente
Alamo, al que adjunta memoria descriptiva de noviembre de 2010, redactada por el Ingeniero
Técnico Industrial D. Carlos José Fuentes Benitez, y posterior anexo de 21 de diciembre de 2010.

Visto el informe técnico del Ingeniero Industrial, de fecha 25 de enero de 2011, con el
siguiente tenor literal:

“Una vez analizada la documentacion obrante en el expediente, se detecta que referida
actividad, por su naturaleza y caracteristicas, y en armonia con las prescripciones de la Ley 4/2009,
de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada, se encuentra exenta del procedimiento de
calificacién ambiental, de conformidad con la citada Ley en su Anexo IL

A la vista del expediente y siempre que la instalacidn se ajuste a las condiciones marcadas
en la documentacion técnica redactada por técnico competente con fecha noviembre de 2010 y
diciembre de 2010, NO EXISTE INCONVENIENTE a lo solicitado. '

EH] ot

En virtud de las atribuciones y fatultades que me confiere el art® 21.1.q) de la Ley 7/1.985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, segiin redaccion dada por la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de Modernizacién del Gobierno Jocal, por la preggn;e,n 4

HE RESUELTO: e
1°.- Conceder a D. KESHI ZHU, con N.LE. X-3826800-Z, Licentia Municipal de Actividad

para “VENTA AL POR MENOR DE ARTICULOS DE BAZAR, ALIMENTACION Y BEBIDAS”,
con emplazamiento en Av. del Mediterraneo n° 24 de Fuente Alamo, segin memoria descriptiva de
noviembre de 2010, redactada por el Ingeniero Técnico Industrial D. Carlos José Fuentes Benitez, y

posterior anexo de 21 de diciembre de 2010.
2°. Dicha Licencia se otorga dejando a salvo el derecho de propiedad, sin perjuicio de
~ férceros y de acuerdo con las previsiones de T4 legislacion y €l planeamiento urbanistico vigentes, sin
perjuicio de las autorizaciones previstas en la legislacién sectorial correspondiente. '
3°- El titular previo al inicio de la actividad, deberd presentar la documentacién cuyo
contenido garantizard que la instalacién se ajusta al proyecto aprobado y a las medidas correctoras
adicionales impuestas, para llevar acabo la preceptiva visita de comprobacién por parte de los

servicios técnicos.
Por tanto, previo al inicio de la actividad, presentard certificado final de obra, IAE,

autorizacién de la Direccion General de Industria en cuanto a instalaciones eléctricas y gas (si
procede). y solicitud para la inspeccién y posterior emisién del acta de funcionamiento. De igual
forma se acreditari en el mencionado certificado del técnico director de obra el cumplimiento de las
instalaciones se ajustan a lo especificado en sus documentos (proyecto y/o anexos), especificaciones
y condiciones realizadas por los Servicios Técnicos municipales en sus informes.

4° .- Aprobar la liquidacién de la tasa municipal sobre Licencia Municipal de Actividad, cuya
cuota queda fijada en SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO EUROS CON SETENTA Y NUEVE

CENTIMOS (758,79--€), que se ha hecho efectiva segiin consta en el expediente.
5°.- Que se notifique este decreto a la interesada y al Sr. Recaudador Municipal, a los efectos

oportunos.”



o

LIQUIDACIONES Y PLAZOS DE INGRESO:

El pago en periodo voluntario de la presente liquidacién debera efectuarlo en la Depositariu
Municipal, en los siguientes plazos: :
1.- La notificada entre los dfas 1 y 15 de cada mes, desde la fecha de la recepcion de la notificacién
hasta el dia 20 del mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente,
2.- La notificada entre los dias 16 y tltimo de cada mes, desde la fecha de notificacién hasta el dia
cinco del segundo mes posterior o, si éste no fuera h4bil, hasta el inmediato habil siguiente.

Transcurrido el periodo voluntario sin haber efectuado el ingreso, se procederi a su cobro por
el procedimiento ejecutivo, el cual determina la imposicién de los recargos legalmente establecidos y
el devengo de los intereses de demora que correspondan.

Lo que le traslado para su conocimiento y efectos oportunos, significdndole que, de
conformidad con lo establecido por el art. 52 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, la presente resolucién pone fin a la via administrativa y contra la misma podrd
interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°
1 de Cartagena, en el plazo de dos meses a partir del dfa siguiente a la notificacién de la presente
resolucién, de conformidad con Jo establecido en el art. 46 de la Ley 29/98, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Igualmente podra interponer recurso potestativo de
reposicién ante el mismo drgano que lo ha dictado en el plazo de un mes, contado a partir del dia

Py siguiente & Ia riotificacion, con los requisitos exigidos en el articulo 170 de Ta Ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin, modificada por Ley 4/99 y de conformidad con los arts. 107 y 116 y 117, del
mismo texto Legal. De formularse recurso de reposicién potestativo, el plazo para interponer el
recurso contencioso-administrativo sc contaré a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la
resoluci6n expresa del recurso de reposicién. En el caso de no recibir notificacién de la resolucién del
recurso de reposicion en el plazo de un mes desde su interposicién, debers entenderlo desestimado
por silencio administrativo y, en este caso, podr4 interponer recurso contencioso-administrativo en el
plazo de scis meses desde la notificacién de la presente.

Cuando el objeto de la impugnacién sea la liquidacién de los impuestos y tasas
correspondientes, el recursc de reposicién tiene cardcter preceptivo, como previo al recurso
contencioso-administrativo, de conformidad con lo que determina el art. 108 de la Ley 7/1985, de
Bases de Régimen Local, segin redaccién dada por Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas
para la modernizacién del Gobierno Local y 14.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de Ia Ley Reguladora de las Haciendas Locales y podra
interponerlo en los mismos plazos y con idénticos efectys quedos recogidos en el apartado anterior.
Todo ello sin perjuicio de formular cualquier otro r:S;O gide estime procedente.

Fuente A ;
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- Agencia Tributaria

Modelo

036

Teléfono: 901 33 55 33
MINISTERIO www.agenciatributaria.es

DE ECONOMIA
¥ HACIENDA )

— -
101 NIF 102 Apellidos y nembre o razén o denominacién social
X3826800Z ZHU, KESHI

110 Solicitud de Namero de Identificacién Fiscal {NIF}.
lilx Alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores.

120 Solicitud de NIF definitivo, disponiendo de NIF provisional.

121 Solicitud de nueva tarjeta acreditativa del NIF.

122 Modificacién domicilio fiscal {paginas 2A, 2B y 2C).

123 Modificacién domicilio social o de gestidn administrativa (paginas 2A y 2B).

14 | Modificacion domicilio a efectos de notificaciones (paginas 2A, 2B y 2C).

125 Modificacion otros datos identificativos (paginas 2A, 2B y 2C).

1%  Modificacion datos representantes (pégina 3).

127 Modificacion datos relativos a actividades econdmicas y locales (pagina 4).

128 Modificacion de la condicién de Gran Empresa o Admén. Pablica de presupuesto superior a 6.000.000 de eurcs (pagina 5).

129 Solicitud de inscripcién/baja en el registro de devolucién mensual (pagina 95).

130 Solicitud de alta/baja en el registro de operadores intracomunitarios (pagina 5).

131 Madificacion datos relativos al Impuesto sobre el Valor Afiadido (pagina 5).

132 Modificacion datos relativos al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (pagina 6).

133 Modificacién datos relativos al Impuesto sobre Sociedades (pagina 6).

134 . Modificacion datos relativos al Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos permanentes ¢ a entidades
en atribucién de rentas constituidas en el extranjero con presencia en territorio espanol (pagina 6).

135 Opcidn/renuncia por el Régimen fiscal especial del Titulo 11 de la Ley 49/2002 (pagina 6).

136 Modificacién datos relativos a retenciones e ingresos a cuenta {pagina 7).

137 . Modificacion datos refativos a otros Impuestos (pagina 7).

138 Modificacion datos refativos a regimenes especiales del comercio intracomunitario (pagina 7).

139 Modificacién datos relativos a la relacion de socios, miembros o participes (pagina 8).

140 Dejar de ejercer todas las actividades empresariales y/o profesionales (personas juridicas

y entidades, sin disolucién. Entidades inactivas). 14l Fecha efectiva del cese
150 Baja en el Censo de Empresarios, 151 Causa

Profesionales y Retenedores
152 Fecha efectiva de la baja

Lugar Firma

FUENTE ALAMO

Fecha

08/11/2010

Fito g 1 o Fimaco: 0.0 KESHI ZHU
interesado

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro
de Verificacién F993C70D12930537 en https //www.agenciatributaria.gob.es



Region de Murcia Seccion de Infracciones y Sanciones T. 968 357 639

Consejeria de Industria, Turismo,
Empresa e Innovacidn Actor Francisco Rabal, 8

Direccion General de Consumo, Comercio y SRR T

Artesania

ACTA DE TOMA DE POSESION DE ANGEL LUIS LOPEZ DE LA TORRE
COMO INSTRUCTOR DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO N° 4114SA0081

En la ciudad de Murcia, a 10 de diciembre de 2014 y ante mi, Ana
Cobarro Pérez, Directora General de Consumo, Comercio y Artesania,
comparece Angel Luis Lopez de la Torre, informandole de su nombramiento
como organo Instructor en el procedimiento sancionador ordinario n°
4114SA0081 y siendo preguntado sobre las circunstancias relativas al deber
de abstencion en este procedimiento (art. 28 de la Ley 30/92 de 26-XI
LRJPAC, BOE 27-X1-92).

PREGUNTADO SOBRE LAS MISMAS,

MANIFIESTA: Que no se encuentra incurso en ninguna de ellas, en

este acto se le da traslado de lo actuado, seguidamente conmigo firma la

presente acta de toma de posesion como Instructor.

éngel Luis Lopez de la Torre

cia, a 10 de diciembre de 2014
EL CONSEJERO DE INDUSTRIA,_TURISMO,
EMPRESA E INNOVACION

P.D. Orden de 08/05/2014
(BORM de 13/05/2014)

LA DIRECTORA GENERAL )
DE CONSUMO, COMERCIO Y ARTESANIA
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Regién de Murcia Servicio de Inspeccion
Consejeria de Industria, Turismo, ] _ de Comercio Interior
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Empresa e Innovacion

Direccion General de Consumo, | K
Comercio y Artesania

NOTIFICACION DEL ACUERDO DE INCOACION DE LA
DIRECCION GENERAL DE CONSUMO, COMERCIO Y
ARTESANIA EXPEDIENTE SANCIONADOR ORDINARIO _

Expt. n° 4114SA0081°~
DESTINATARIO

Nombre: “hiper merca china” — KESHI ZHU
Direccion: AVDA. MEDITERRANEO, 24
Municipio: 30320 FUENTE ALAMO - MURCIA

Adjunto se remite Acuerdo de Incoacién de Expediente Sancionador Ordinario
numero 4114SA0081, dictado por el [lma. Sra. Directora General de Consumo,
Comercio y Artesania, con fecha 10 de diciembre de 2014.

Lo que le notifico a Vd., en su condicidn de inculpado, con la indicacion de que
dispone de un plazo de quince dias habiles, contados a partir del siguiente al de esta
notificacién, para aportar cuantas alegaciones, documentos o informaciones estimen
convenientes y, en su caso, proponer prueba concretando los medios de que pretendan
valerse. Quedando de manifiesto el expediente en la Secretaria del mismo, hora de
oficina.

Advirtiéndole que, de no ejercitar alegaciones sobre el contenido de la
iniciacién del procedimiento en el plazo sefialado, la iniciacion que se notifica podra
ser considerada como propuesta de resolucidon cuando contenga un pronunciamiento
preciso a cerca de la responsabilidad imputada. De acuerdo con los articulos 13.2 y
16.1 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
del Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

En virtud a lo establecido en le articulo 42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, en relacion con el articulo 20.6 del citado Real Decreto, se le informa que
el plazo maximo para resolver el presente procedimiento es de 6 meses desde la
iniciacidn, y una vez transcurrido dicho plazo para resolverse sin haberlo hecho, se
iniciard el computo del plazo de caducidad.

Murcia, a 11 de diciembre de 2014

EL INSTRUZTOR
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Region de Murcia Servicio de Inspeccion
Consejeria de Industria, Turismo, de Comercio Interior

o

Empresa e Innovacion

Direccion General de Consumo, j
Comercio y Artesania

ACUERDO DE INCOACION DE LA DIRECCION GENERAL DE CONSUMO,
COMERCIO Y ARTESANIA DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO N°
4114SA0081, EN MATERIA DE REGIMEN DEL COMERCIO MINORISTA EN LA
REGION DE MURCIA.

Vista el acta de inspeccion 7012 de veintiocho de agosto de 2014, dia festivo local de
apertura no autorizada, levantada en el establecimiento comercial "hiper merca china"
KESHI ZHU — X3826800Z, sito en avda Mediterraneo, 24 30320 Fuente Alamo-Murcia,
Informe sobre mediciéon de superficies de Inspeccién de Comercio Interior de esta
Direccion General de Consumo, Comercio y Artesania de fecha 2 de septiembre de
2014, en el que consta una superficie permanente y util de exposicion y venta al
publico de 530m2, también consta licencia municipal de actividad del Ayuntamiento de
Fuente Alamo de 3 de febrero de 2011 para venta menor de articulos de bazar,
alimentacion y bebidas, pag 1 de la declaraciéon censal modelo 036 de la Agencia
Tributaria, y su documentaciéon adjunta, y el contenido de las actuaciones previas
practicadas al amparo del articulo 12 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora de la
Administracion; y de las que se desprenden los siguientes hechos:

1. Apertura de establecimiento en dia festivo no autorizado como dia de apertura.

Considerando que los hechos indicados pueden ser constitutivos de infraccién
administrativa de los siguientes articulos:

1.- Articulo 38 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del Comercio
Minorista de la Regién de Murcia, en relaciéon con los articulos articulo 4 y 5.2 de la
Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, modificados por el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, articulo 1° de la Orden de 5 de
marzo de 1999, por la que se establecen las zonas de gran afluencia turistica con
libertad de horarios comerciales en la Regién de Murcia, articulo primero de la Orden
de 3 de octubre de 2013, por la que se determina el calendario de apertura al publico
de comercios en domingos y festivos en la Region de Murcia para el afio 2014.
(B.O.R.M. de 26-10-2013) y articulo unico de la Resoluciéon de 14 de octubre de 2013,
de la Direccion General de Trabajo, por la que se aprueba la publicacion de las fiestas
laborales para el afio 2014. (B.O.R.M. de 16-10-2013).

Para las infracciones sefaladas, y sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion del
procedimiento, pueden corresponder las siguientes sanciones:

A los hechos calificados de graves, de conformidad con lo dispuesto en el art. 68 de la
Ley 7/1996, de 15 de enero, en relacién con el articulo 54 de la Ley 11/2006, de 22 de
diciembre, pueden imponerse las siguientes sanciones:

1.- Multa de 3.001 a 15.000 €, graduada de acuerdo con los criterios
establecidos en el art. 55 de la citada Ley 11/2006, de 22 de diciembre.

2.- Las sanciones accesorias previstas en el art. 56 de la Ley 11/2006
consistentes:
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Consejeria de Industria, Turismo, de Comercio Interior
" Empresa e Innovacion ~

Direccion General de Consumo, o
Comercio y Artesania

- Decomiso de las mercancias falsificadas, fraudulentas, no identificadas, o
que incumplan los requisitos minimos establecidos para su
comercializacién.

- La publicacion en el B.O.R.M. y a través de los medios de comunicacion
social, de los nombres, apellidos, denominacién o razén social de los
responsables, naturaleza y caracteristicas de las infracciones, asi como de
las sanciones impuestas, una vez hayan adquirido firmeza, cuyo coste
correra de cuenta del sancionado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 11/2006, de 22 de
diciembre, corresponde al Excmo. Sr. Consejero de Industria, Turismo, Empresa e
Innovacion el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de la citada conducta y
por delegacién, segun Orden de 8 de mayo de 2014 (BORM de 13 de mayo) sobre el
ejercicio de determinadas competencias sancionadoras, el titular del departamento en
los Directores Generales del mismo, por lo que procede iniciar el correspondiente
expediente administrativo para la averiguacion de los citados hechos.

Por lo expuesto y de conformidad con lo previsto en el Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora, he tenido a bien dictar la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Iniciar expediente sancionador ordinario contra KESHI ZHU con DNI/CIF
X3826800Z como presunto responsable, por los hechos que se describen y con las
consecuencias juridicas que se sefalan.

SEGUNDO.- Nombrar Instructor del expediente a D. Angel Luis Lépez de la Torre, que
puede ser recusado conforme al articulo 29 de la Ley 30/1992, al que se da traslado
de las actuaciones.

TERCERO.- No procede la adopciéon de medidas cautelares.

CUARTO.- Notifiguese esta Orden a los interesados, entendiendo en todo caso por tal
al inculpado, para que en el plazo de quince dias habiles, a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion puedan formular cuantas alegaciones
estimen convenientes, aportar los documentos o informaciones que procedan, o
proponer la practica de pruebas, concretando los medios de que pretenda valerse, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 16.1 del Real Decreto 1398/1993.

QUINTO.- Advertir al presunto responsable que le queda puesto de manifiesto el
expediente, y de no ejecutar alguna de las acciones sefialadas anteriormente en el
plazo concedido, este acuerdo de incoacion que se notifica podrd ser considerado
como propuesta de resolucion.
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SEXTO.- Indicar al presunto responsable igualmente que, si reconoce voluntariamente
su responsabilidad, se produciran los efectos previstos en el articulo 8 del Real
Decreto 1398/1993, resolviéndose el procedimiento, con la imposicion de la sancion
que proceda.

Murcia, a 10 de diciembre de 2014

EL CONSEJERO DE INDUSTRIA, TURISMO,
EMPRESA E INNOVACION

P.D. Orden de 8/05/2014
(BORM de 13/5/2014)

LA DIRECTORA GENERAL
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AUTORIZACION - PODER

El que suscribe, Keshi Zhu, con NIF X3526800Z, domiciliado en el
municipio de MURCIA,

AUTORIZA:

A Fernando Lopez Carrillo, con DNI 48612205A con domicilio a efecto de
notificaciones en C/ Dr. Marafion, 2, entlo, 30008 MURCIA, a cuantas
actuaciones fuesen necesarias ante las oficinas de la Direccion General de
Consumo, Comercio y Artesania de Comunidad Auténoma de la Regidn de

Murcia.

Lo que se hace constar en Murcia, a 24 de Diciembre de 2014.

gl =

EL REPRESENTADO
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FLC/flc

Keshi Zhu con NIE X3826800Z y domicilio Avda. Mediterraneo, 14, 30320 FUENTE
ALAMO (Murcia), comparece y como mejor proceda,

EXPONE:
I.- Que recibo de esa Direccion General de Comercio, Notificacién del Acuerdo de

Incoacién de Expediente 4114SA0081, por supuesta apertura de local en dia festivo, con
530 m? de superficie Gtil de venta a publico.

I1.- Estando en disconformidad con el expediente de referencia, por los motivos gue-mas -«
adelante aduciré, formulo escrito de alegaciones de acuerdo a la legislacidnvigente yien =« ~==anis

base a los siguientes,
HECHOS:

Primero.- La superficie del local se encontraba perfectamente acotada, de modo que para
los dias festivos se establece una superficie de menos de 300 m* , limitada por barrera
firme e impenetrable por los clientes y siendo para el resto de dias la total del local.

Segundo:- En su visita de fecha 28/08/2014, y a requerimiento de la autoridad actuante,
fue abierta la infranqueable barrera que limitaba la dimension del local y gozé de libertad
de transito por el establecimiento para su visita, tanto por la zona de venta al publico,
como por la que quedaba excluida al mismo. Fue entonces cuando se realizd la medicion
que da pie a este expediente sancionador.

Tercero.- En el informe de medicion de esa Inspeccion, se establece claramente que el
local se encontraba perfectamente acotado al publico, dejando una superficie de
aproximadamente 293 m? de exposicién, la cual se encuentra dentro de lo establecido
para la venta minorista, tal y como se recoge en el nimero seis del articulo Unico de la Ley
[REGION DE MURCIA] 11/2012, 27 diciembre, de modificacién de la Ley 11/2006, de 22 de
diciembre, sobre régimen del comercio minorista de la Region de Murcia («B.O.R.M.» 31
diciembre).

Asi pues por todo lo expuesto,

SOLICITO a V.I gue teniendo por presentado este escrito de alegaciones y previos los
tramites de Ley a que haya lugar, proceda dejar sin efecto y archivar el expediente de
referencia, habida cuenta que no he infringido ninguna norma en materia de comercio, ya
que mi local comercial posee una superficie de menos de 300 m2 de apertura al publico los
domingo vy festivos.

Es justicia que espero hallar en FUENTE ALAMO, a 29 de Diciembre de 2014,

L=

s

ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE CONSUMO, COMERCIO Y ARTESANIA DE LA
REGION DE MURCIA. - Servicio de Inspeccion de Comercio Interior.

&




eciny

SRRy,

Regién de Murcia . Servicio de Inspeccion
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Direccion General de Consumo,
Comercio y Artesanfa

DILIGENCIA DE CONSTANCIA:

La extiendo yo el Jefe de Secciéon de Infracciones y Sanciones del Servicio de
Inspeccion de Comercio Interior, para hacer constar que en el dia de hoy se le ha
entregado copia de documentos obrantes en ¢l expediente n° 4114SA0081 a D. Fernando
Lopez Carrillo con DNI n°® 48612205A en nombre y representacion del inculpado en
dicho expediente Keshi Zu.

Y asi ago constar a los efectos oportunos.
En Murcia, a 29 de diciembre de 2014

EL JEFE DE SECCION DE INFRACCIONES Y
SANCIONES DEL SERVICIO DE INSPECCION DE
COMERCIO INTERIO

Luis Lopez de la Torre
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NOTIFICACION DE PROPUESTA DE RESOLUCION DE
EXPEDIENTE SANCIONADOR ORDINARIO

Expte. n® 4114SA0081

Interesado: “hiper merca china” — KESHI ZHU
Domicilio: AVDA. MEDITERRANEQO, 24

Localidad: 30320 FUENTE ALAMO- MURCIA

Adjunto se remite Propuesta de Resolucion recaida en el Expediente Sancionador
Ordinario n° 4114SA0081 lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para el ejercicio de
la Potestad Sancionadora, notifico a usted, en la condicion de representante del inculpado en
el procedimiento, advirtiéndole de lo siguiente:

Que puede presentar alegaciones y documentos en el plazo de quince dias, durante
los cuales que da de manifiesto el expediente administrativo de referencia conteniendo la
documentacion que se relaciona en la presente propuesta de resolucion a fin de que pueda

obtener copia de los que estime convenientes.

Murcia, a 15 de enero de 2015

G, 9
hgel Luis Lopez de la Torre
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Direccion General de Consumo, Comercio y
Artesania

PROPUESTA DE RESOLUCION RELATIVA AL EXPEDIENTE SANCIONADOR N°

4114SA0081 SEGUIDO A KESHI ZHU QUE FORMULA EL INSTRUCTOR EN BASE A
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO: Vista el acta de inspeccion 7012 de veintiocho de agosto de 2014, dia
festivo local de apertura no autorizada, levantada en el establecimiento comercial "hiper
merca china" KESHI ZHU - X3826800Z, sito en avda Mediterrdneo, 24 30320 Fuente
Alamo-Murcia, Informe sobre mediciéon de superficies de Inspeccion de Comercio
Interior de esta Direccién General de Consumo, Comercio y Artesania de fecha 2 de
septiembre de 2014, en el que consta una superficie permanente y util de exposicién y
venta al pablico de 530m2, también consta licencia municipal de actividad del
Ayuntamiento de Fuente Alamo de 3 de febrero de 2011 para venta menor de articulos
de bazar, alimentacion y bebidas, pag 1 de la declaracién censal modelo 036 de la
Agencia Tributaria.

SEGUNDO: El dia 10 de diciembre de 2014 se dictd Acuerdo de iniciacion de expediente
sancionador bajo el n® 4114SA0081 contra el establecimiento comercial KESHI ZHU con
DNI/CIF X3826800Z, siendo éste notificado al interesado legalmente.

TERCERO: Se han presentado alegaciones manifestando que la superficie del local se
encontraba perfectamente acotada, de modo que para los dias festivos se establece una
superficie de 300 m2, limitada por barrera firme e impenetrable por los clientes y
siendo para el resto de dias la total del local.

De esta manera manifiesta que conforme al Informe de mediciéon de la Inspeccion se
establece que el local se encontraba perfectamente acotado al publico, dejando una
superficie de aproximadamente 293 m2 de exposicion, por lo que no hay infraccién
imputable.

Sin embargo el Informe sobre la comprobacion de la superficie Util de exposicion de
venta al pablico de fecha 2 de septiembre de 2014 establece que esta es de 530 m2,
haciendo constar asimismo que el dia de la inspeccién se simulaba tener una superficie
Util de exposiciéon de venta de 293 m2, porque se les impedia el paso a los clientes a
partes del comercio mediante la colocacién de obstaculos moéviles y no permanentes
segun lineas discontinuas.

El Articulo 10 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del Comercio
Minorista. Superficie de exposicion y venta al publico establece:

“1. Superficie Gtil de exposicidon y venta al publico es aquella donde se produce el
intercambio comercial, constituida por los espacios destinados a la exposicidn al publico
de los articulos ofertados, habitual u ocasionalmente, ya sea mediante mostradores,
estanterias, vitrinas, goéndolas, camaras o murales, los probadores, las cajas
registradoras y, en general, todos los espacios destinados a la permanencia y paso del
publico, excluyéndose expresamente las superficies destinadas a oficinas,
aparcamientos, zonas de carga y descarga y almacenaje no visitables por el publico y,
en general, todas aquellas dependencias o instalaciones de acceso restringido al mismo.

2. Cuando en un mismo edificio o centro comercial existan varios establecimientos
comerciales, se excluyen del computo de la superficie de venta, ademas, los espacios
de libre circulacion comunes externos.”
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De la interpretacién de dicho articulo debemos observar que se excluyen
expresamente las superficies destinadas a oficinas, aparcamientos, zonas de carga y
descarga y almacenaje no visitables por el publico y, en general, todas aquellas
dependencias o instalaciones de acceso restringido al mismo.

Sin embargo es el propio Informe de la Inspeccion el que determina que s€
trataba de una simulacion la zona que no era visitable para clientes mediante colocacion
de obstaculos méviles y no permanentes, segln lineas discontinuas, por lo que no
podemos estimar las alegaciones presentadas, reiterandonos en que la superficie util de
exposicién y venta al publico es de 530 m2, superior a los 300 m2 que establece la Ley
para apertura en festivo de locales, proponiéndose la minima dentro de su tipificacion
como falta grave.

DEL CURSO DE LAS ACTUACIONES Y PRACTICA DE LAS PRUEBAS QUE
OBRAN EN EL EXPEDIENTE HA QUEDADO ACREDITADO:

1.- Apertura de establecimiento en dia festivo no autorizado como dia de apertura.

Se considera que los hechos indicados son constitutivos de infraccion administrativa
de los siguientes articulos:

1.- Articulo 38 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del Comercio
Minorista de la Regién de Murcia, en relacién con los articulos articulo 4 y 5.2 de la Ley
1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, modificados por el Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad, articulo 1° de la Orden de 5 de marzo de 1999, por la
que se establecen las zonas de gran afluencia turistica con libertad de horarios
comerciales en la Regién de Murcia, articulo 1° de la Orden de 14 de enero de 2013,
por la que se declara zona de gran afluencia turistica determinadas areas del municipio
de Cartagena, articulo primero de la Orden de 17 de diciembre de 2012, por la que se
determina el calendario de apertura al publico de comercios en domingos y festivos en
la Regién de Murcia para el afio 2013. (B.O.R.M. de 20-12-2012) y articulo Unico de la
Resolucién de 2 de octubre de 2012, de la Direccién General de Trabajo, por la que se
aprueba la publicacion de las fiestas laborales para el afio 2013. (B.O.R.M. de 06-10-
2012), infraccion calificada como grave segln los articulos 50.3 de la Ley 11/2006, de
22 de diciembre sobre Régimen del Comercio Minorista de la Region de Murcia, y 65.1
e) de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista (BOE N° 15,
de 17-01-1996).

A los anteriores hechos probados son de aplicar los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El érgano competente para la resolucion de este expediente sancionador ordinario
es, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 11/2006, de 22 de
diciembre, el Excmo. Sr. Consejero de Industria, Turismo, Empresa e Innovacién a
quien corresponde el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de la citada
conducta.
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2.- Los indicados hechos probados responden a las infracciones tipificadas en :

1.- Articulo 38 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del
Comercio Minorista de la Region de Murcia, en relacién con los articulos articulo 4 y 5.2
de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, modificados por el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, articulo 19 de la Orden de 5 de
marzo de 1999, por la que se establecen las zonas de gran afluencia turistica con
libertad de horarios comerciales en la Regidon de Murcia, articulo 1° de la Orden de 14
de enero de 2013, por la que se declara zona de gran afluencia turistica determinadas
areas del municipio de Cartagena, articulo primero de la Orden de 17 de diciembre de
2012, por la que se determina el calendario de apertura al publico de comercios en
domingos y festivos en la Regién de Murcia para el afio 2013. (B.O.R.M. de 20-12-
2012) y articulo Unico de la Resolucion de 2 de octubre de 2012, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se aprueba la publicacién de las fiestas laborales para el
afio 2013. (B.O.R.M. de 06-10-2012), infraccidon calificada como grave segln los
articulos 50.3 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre sobre Régimen del Comercio
Minorista de la Region de Murcia, y 65.1 e) de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista (BOE N© 15, de 17-01-1996).

3.- De las mencionadas infracciones se considera responsable a KESHI ZHU con
DNI/CIF X3826800Z, conforme establece el articulo 52 de la Ley 11/2006.

4.- Para las citadas infracciones pueden corresponder las siguientes sanciones:

I. A los hechos calificados de graves, de conformidad con lo dispuesto en el art.
68 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, en relacién con el articulo 54 de la Ley
11/2006, de 22 de diciembre, pueden imponerse las siguientes sanciones:

1.- Multa de 3.001 a 15.000 €, graduada de acuerdo con los criterios
establecidos en el art. 55 de la citada Ley 11/2006, de 22 de diciembre.

2.- Las sanciones accesorias previstas en el art. 56 de la Ley 11/2006
consistentes:

- Decomiso de las mercancias falsificadas, fraudulentas, no identificadas, o
que incumplan los requisitos minimos establecidos para su comercializacion.

- La publicacién en el B.O.R.M. y a través de los medios de comunicacion
social, de los nombres, apellidos, denominacion o razén social de los
responsables, naturaleza y caracteristicas de las infracciones, asi como de
las sanciones impuestas, una vez hayan adquirido firmeza, cuyo coste
correra de cuenta del sancionado.

5. La graduacion de la sancion atendera a los siguientes preceptos legales:

Articulo 54 de la Ley 11/2006 que establece que la cuantia de las sanciones
economicas se graduara teniendo en cuenta los criterios basicos establecidos en el
articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y especialmente en el
articulo 69 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, modificada por la Ley 1/2010, de 1
de marzo.
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Articulo 69 de la Ley 7/1996, modificada por la Ley 1/2010, de 1 de marzo, que
establece que las sanciones se graduaran especialmente en funcién del volumen
de la facturacion a la que afecte, cuantia del beneficio obtenido, grado de
intencionalidad, plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo la
infraccion, reincidencia y capacidad o solvencia econémica de la empresa.

Articulo 131.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre que establece que el
establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas.

A la vista de todo lo actuado, de los hechos probados, y de los fundamentos
juridicos invocados, este 6rgano de instruccidn, efectia la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

A juicio de esta instruccion, procede, y asi se propone imponer a KESHI ZHU con
DNI/CIF X3826800Z, la siguiente sancién:

1.- Multa de 3.001 euros por la infraccién consistente en apertura de
establecimiento en dia festivo no autorizado como dia de apertura.

La presente Propuesta de Resolucion se notifica al interesado, indicandole la
puesta de manifiesto del expediente. Asimismo, se acompafia una relacién de los
documentos obrantes en el procedimiento a fin de que como interesado pueda obtener
copias de los que estime convenientes, y se le concede un plazo de quince dias para
formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones que estime
pertinentes, de conformidad con el articulo 19 del Real Decreto 1398/1993, por el que
se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

1 Acta de inspeccion 7012 de veintiocho de agosto de 2014, dia festivo local de
apertura no autorizada, levantada en el establecimiento comercial "hiper
merca china" KESHI ZHU - X3826800Z, sito en avda Mediterraneo, 24 30320
Fuente Alamo-Murcia, Informe sobre medicién de superficies de Inspeccion
de Comercio Interior de esta Direccién General de Consumo, Comercio y
Artesania de fecha 2 de septiembre de 2014, en el que consta una superficie
permanente y util de exposiciéon y venta al publico de 530m2, también
consta licencia municipal de actividad del Ayuntamiento de Fuente Alamo de
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3 de febrero de 2011 para venta menor de articulos de bazar, alimentacién y
bebidas, pag 1 de la declaracion censal modelo 036 de la Agencia Tributaria.

2 Propuesta de Acuerdo de Incoacién procedimiento sancionador de fecha 10
de diciembre de 2014.

3 Acuerdo de Incoacion procedimiento sancionador n® 4I114SA0081 de fecha 10
de diciembre de 2014, notificado legalmente.

4 Alegaciones de fecha 30 de diciembre de 2014
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PROPUESTA DE ACUERDO DE INCOACION DEL SERVICIO DE INSPECCION DE
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO EN MATERIA DE REGIMEN DEL
COMERCIO MINORISTA EN LA REGION DE MURCIA.

Vista el acta de inspeccion 7012 de veintiocho de agosto de 2014, dia festivo local de
apertura no autorizada, levantada en el establecimiento comercial "hiper merca china"
KESHI ZHU — X3826800Z, sito en avda Mediterraneo, 24 30320 Fuente Alamo-Murcia,
Informe sobre medicién de superficies de Inspeccion de Comercio Interior de esta Direccion
General de Consumo, Comercio y Artesania de fecha 2 de septiembre de 2014, en el que
consta una superficie permanente y (til de exposicion y venta al piblico de 530m?, también
consta licencia municipal de actividad del Ayuntamiento de Fuente Alamo de 3 de febrero
de 2011 para venta menor de articulos de bazar, alimentacion y bebidas, pag 1 de la
declaraciéon censal modelo 036 de la Agencia Tributaria, y su documentacion adjunta, en
ejercicio de las funciones otorgadas por el articulo 63.1 de la Ley 7/1996, de 15 de enero,
de Ordenacion del Comercio Minorista, Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen
del Comercio Minorista de la Regién de Murcia y demas legislacion vigente, el Servicio de
Inspeccion de Comercio Interior ha acreditado los siguientes hechos, que podrian ser
constitutivos de las infracciones que igualmente se indican:

Apertura de establecimiento en dia festivo no autorizado como dia de apertura.

Estos hechos podrian constituir incumplimiento del articulo 38 de la Ley 11/2006, de 22 de
diciembre, sobre Régimen del Comercio Minorista de la Region de Murcia, en relacién con
los articulos articulo 4 y 5.2 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales,
modificados por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, articulo 1° de la Orden de 5
de marzo de 1999, por la que se establecen las zonas de gran afluencia turistica con
libertad de horarios comerciales en la Region de Murcia, articulo primero de la Orden de 3
de octubre de 2013, por la que se determina el calendarioc de apertura al publico de
comercios en domingos y festivos en la Region de Murcia para el aiio 2014. (B.O.R.M. de
26-10-2013) y articulo unico de la Resolucién de 14 de octubre de 2013, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se aprueba la publicacion de las fiestas laborales para el
afo 2014. (B.O.R.M. de 16-10-2013).

La persona presuntamente responsable de los hechos descritos es la Compaiia Mercantil
KESHI ZHU con DNI/CIF X3826800Z.

En virtud de lo expresado, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 11.1.a) del Real

Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, se propone la iniciacion de procedimiento
administrativo sancionador comdn.

= ia, a 10 de diciembre de 2014
iy DEL.SERVICIO DE INSPECCION
OF 2 1

& i DEGOMERCIO INTERIOR

Regién de Murcia ™
Q% A ¥ J}? 5 .
iy Ciin el Angel Corrgl Carrillo
% Comprao i

Actor Francisco Rabal, 8 30009 Murcia-T. 968 357 517
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Keshi Zhu con NIE X3826800Z y domicilio Avda. Mediterraneo. 14 3N320

FUENTE ALAMO (Murcia), comparece y como mejor proceda, L T T
REG. GRAL. DE LA DEL. GOB. EN
I"IU'RCIQ
ENTRADA

N® Reg: 000006365e1500333457
EXPONE: Fecl’?a 06/02/2015 15:24:46

I.- Que recibo de esa Direccion General de Comercio, Notificacion de Propuesta de
Resolucion de Expediente 4114SA0081, por supuesta apertura de local en dia
festivo, con 530 m? de superficie (til de venta a publico.

I1.- Estando en disconformidad con el expediente de referencia, por los motivos
que mas adelante aduciré, formulo escrito de alegaaones de acuerdo a la
legislacion vigente y en base a los siguientes,

|
HECHOS | -6 FE8 A0

de toda clase de articulos (multlpreao), en el local con dlreCC|on arrlba lndlcada o
Para ello, cursé alta censal ante la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y
obtuve la preceptiva Licencia Apertura ante el Ayuntamiento de Fuente Alamo,
regularizando de este modo mi situacion empresarial ante todas las
administraciones publicas.

Segundo.- La normativa autondmica de la Regidon de Murcia, segin la
promulgacion establecida por la Consejeria de Industria, Turismo Empresa e
Innovacidn, Direccidon General de Consumo, Comercio y Artesania establecié en su
apartado IV entre los establecimientos con libertad de horarios recogidos en virtud
del articulo 5 de la Ley 1/2004 de horarios comerciales y articulos 40 y 41 de la Ley
11/2006 de 22 de diciembre sobre Regulacion del Comercio Minorista de la Regidn
de Murcia, se encuentran “/los de reducida dimension, que dispongan de una
superficie util para la exposicion y venta al publico inferior a 300 metros
cuadrados.” TGO OE MURC S

Tercero.- En fecha 28/08/2014, se recibe visita de esa Inspecaon‘de Comeruo -
donde los actuarios incoaron acta nimero 7012. rais :;;.} et

En dicha acta, se refleja textualmente "..tener una superficie de exposicion y venta
inferior a la habitual impidiendo el paso de los clientes o consumidores a parte de
la referenciada superficie util de exposicion y venta al publico”.
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De igual modo, en el Informe sobre comprobacién de la superficie Gtil de
exposicion y venta, confeccionado por los Inspectores de esa Consejeria, se detalla
lo siguiente "..porque se les impedia el paso a los clientes a parte del comercio
mediante la colocacion de obstaculos moviles y no permanentes”.

Cuarto.- De la propia actuacion inspectora, de desprende lo siguiente:

- La autoridad actuante detectd y recogid en el acta e informe de
medicion, la citada de reduccién del local a superficie de exposicién a
menos de 300 m?.

- Los elementos que formaban la infranqueable barrera fisica que acotaba
la parte dispuesta para el publico, cumplia perfectamente con su
funcion, dado que impedia el paso efectivo a clientes.

Quinto.- Por consiguiente, y en base a los motivos expuestos, queda demostrado
que la realidad de la superficie habilitada para la venta al publico que era de 293
metros cuadrados, puesta en relacion con la superficie que contempla la norma,
inferior a 300 metros cuadrados, constituye por si misma la mayor prueba objetiva
de que este establecimiento cumple con la mas estricta legalidad en la materia de
comercio minorista.

La propia acta fue redactada de forma incoherente toda vez que vierte por un lado
el concepto de “simulaba” y también el contrario de certeza que ofrece la medicion
y el plano que aporta al expediente con la afirmacion de que los obstaculos aunque
no permanentes pero si impedian el paso a los clientes, logrando con ello el
objetivo claro y no simulado de ofertar la venta menor de productos en un area de
superficie menor de 300 metros cuadrados de manera que se respetaba
escrupulosamente la normativa regional en la materia.

Asi pues por todo lo expuesto,

SOLICITO a V.I. que teniendo por presentado este escrito y previos los tramites
de Ley a que haya lugar, proceda a anular el expediente sancionador incoado a mi
nombre, habida cuenta de que ha quedado debidamente demostrado que la
superficie del local abierto al publico se ajustaba a la legalidad vigente.

Es justicia que espero hallar g g@AMQ a 6 de Febrero de 2015.

ILMO. SR. DIRECCTOR GENERAL DE CONSUMO, COMERCIO Y ARTESANIA
DE LA REGION DE MURCIA.- - Seccion de Infracciones y Sanciones.
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INFORME DE ELEVACION DEL EXPEDIENTE SANCIONADOR ORDINARIO
4114SA0081 A LA DIRECTORA GENERAL DE CONSUMO, COMERCIO Y
ARTESANIA EN MATERIA DE REGIMEN DEL COMERCIO MINORISTA EN LA
REGION DE MURCIA

Examinado por el organo instructor el expediente sancionador ordinario
4114SA0081, somete a la consideracién de la Directora General de Consumo,
Comercio y Artesania para su Resolucion, la Propuesta de Resolucion adjunta que
fue notificada legalmente, a “KESHI ZHU con DNI/CIF X3826800Z", y ello conforme
a lo establecido en el articulo 19.3 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora.
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Consejeria de Industria, Turismo, Seccion de Infracciones y Sanciones 30009 MURCIA
Empresa e Innovacion Teléfono: 968-35.76.39

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE EXPEDIENTE
SANCIONADOR ORDINARIO

Expte. n° 4114SA0081
Interesado: “hiper merca china” — KESHI ZHU

Domicilio: AVDA. MEDITERRANEO, 24
Localidad: 30320 FUENTE ALAMO - MURCIA

Adjunto se remite Resolucién del expediente sancionador ordinario 4114SA0081
dictada por la Iltma. Sra. Directora General de Consumo, Comercio y Artesania, con
fecha 16 de febrero de 2015.

Contra la misma cabe interponer los recursos que se indican en la propia
Resolucion.

Murcia, a 17 de febrero de 2015
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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE CONSUMO, COMERCIO Y
ARTESANIA RESPECTO AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
N° 4114SA0081, EN MATERIA DEL REGIMEN DEL COMERCIO MINORISTA
EN LA REGION DE MURCIA.

Vistas las distintas actuaciones practicadas en el expediente sancionador de
referencia y resultando los siguientes

I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: SERVICIO DE INSPECCION.

Vista el acta de inspeccion 7012 de veintiocho de agosto de 2014, dia festivo local
de apertura no autorizada, levantada en el establecimiento comercial "hiper merca china"
KESHI ZHU — X3826800Z, sito en avda Mediterraneo, 24 30320 Fuente Alamo-Murcia,
Informe sobre medicion de superficies de Inspeccion de Comercio Interior de esta
Direccion General de Consumo, Comercio y Artesania de fecha 2 de septiembre de 2014,
en el que consta una superficie permanente y util de exposiciéon y venta al publico de
530m2, también consta licencia municipal de actividad del Ayuntamiento de Fuente Alamo
de 3 de febrero de 2011 para venta menor de articulos de bazar, alimentacion y bebidas,
pag 1 de la declaracion censal modelo 036 de la Agencia Tributaria, en ejercicio de las
funciones otorgadas por el articulo 63.1 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion
del Comercio Minorista, Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del Comercio
Minorista de la Regién de Murcia y demas legislacion vigente, el Servicio de Inspeccion de
Comercio Interior ha acreditado los siguientes hechos:

1.- Apertura de establecimiento en dia festivo no autorizado como dia de apertura.

SEGUNDO: ACUERDO DE INCOACION.

El dia 10 de diciembre de 2014 se dictdé Acuerdo de iniciacion de expediente
sancionador bajo el n® 4114SA0081 contra el establecimiento comercial KESHI ZHU con
DNI/CIF X3826800Z, siendo éste notificado al interesado legalmente, en el que se le
imputaba la comision de infraccion a los siguientes articulos:

1.- Articulo 38 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del Comercio
Minorista de la Regién de Murcia, en relacion con los articulos articulo 4 y 5.2 de la Ley
1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, modificados por el Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, articulo 1° de la Orden de 5 de marzo de 1999, por la que se
establecen las zonas de gran afluencia turistica con libertad de horarios comerciales en la
Region de Murcia, articulo primero de la Orden de 3 de octubre de 2013, por la que se
determina el calendario de apertura al publico de comercios en domingos y festivos en la
Region de Murcia para el afio 2014. (B.O.R.M. de 26-10-2013) y articulo tnico de la
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Resolucion de 14 de octubre de 2013, de la Direccion General de Trabajo, por la que se
aprueba la publicacion de las fiestas laborales para el afio 2014. (B.O.R.M. de 16-10-2013).

Sobre la base de los siguientes hechos:
1.- Apertura de establecimiento en dia festivo no autorizado como dia de apertura.
TERCERO: INSTRUCCION.

Una vez fue notificado el referido acuerdo al interesado, el instructor del expediente
practicd de oficio, al amparo del articulo 16.2 del RD 1398/1993, las actuaciones que se

consideraron necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
relevantes para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion.

Dichas actuaciones se basan en la practica de la prueba documental resefiada en el
antecedente de hecho primero, asi como en la documentacion propia de la tramitacion del
expediente administrativo.

CUARTO: ALEGACIONES.

Se presentaron alegaciones que fueron debidamente contestadas en la Propuesta de
Resolucion.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

i
COMPETENCIA.

La competencia para conocer y resolver el presente expediente sancionador ordinario reside
en el Excmo. Sr. Consejero de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion, a quien
corresponde el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de la citada conducta, segin
prescribe el articulo 58 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre y por delegacion, segin
Orden de 8/05/2014 (BORM de 13/5/2014) sobre el e¢jercicio de determinadas
competencias sancionadores, el titular del departamento en los Directores Generales del
mismo, por lo que procede iniciar el correspondiente expediente administrativo para la
averiguacion de los citados hechos.
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PROCEDIMIENTO.

II.1  El procedimiento seguido ha observado todos los tramites legales y reglamentarios
establecidos y los principios informadores de la potestad sancionadora, respetando los
derechos de la presunta responsable y teniendo en cuenta las circunstancias adversas y
favorables a la infractora.

1.2 Citamos en lo menester, de manera especial, los articulos 127 a 132 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre que recogen: el principio de legalidad, la irretroactividad, el
principio de tipicidad, la responsabilidad y el principio de proporcionalidad, prescripcion.

[I.3  Ademas, se ha tenido en cuenta el art. 134 del mismo Texto legal relativo a la
garantia del procedimiento en concurso con el R.D. 1398/1993, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

1.4 Se han respetado los derechos del presunto responsable a que hace referencia el art.
135 L.R.J.P.A.C. ylos arts. 13y 16 R.D. 1398/1993 y que la norma destina a la posibilidad
de formular alegaciones, aportar documentos o informaciones y a proponer prueba.

1.5 El procedimiento se ha desarrollado de modo que quede garantizada la transparencia
del mismo en el sentido expresado en el art. 3 del R.D. 1398/1993.

1.6  El iter procedimental ha estado sometido a la presuncion de inocencia que proclama
el art. 137 de la L.R.J.P.A.C.

-1ar-
MOTIVACION

La resolucion final del procedimiento cumple con las justas exigencias de
motivacién y con el deber de resolver todas las cuestiones que se planteen en el expediente

a que alude el art. 138 de la L.R.J.P.A.C

-1V -
FONDO DEL ASUNTO

A. ARTICULOS INFRINGIDOS.

1.- Articulo 38 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del Comercio
Minorista de la Region de Murcia, en relacion con los articulos articulo 4 y 5.2 de la Ley
1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, modificados por el Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, articulo 1° de la Orden de 5 de marzo de 1999, por la que s¢
establecen las zonas de gran afluencia turistica con libertad de horarios comerciales en la
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Regiéon de Murcia, articulo primero de la Orden de 3 de octubre de 2013, por la que se
determina el calendario de apertura al publico de comercios en domingos y festivos en la
Region de Murcia para el afio 2014. (B.O.R.M. de 26-10-2013) y articulo Unico de la
Resolucion de 14 de octubre de 2013, de la Direccion General de Trabajo, por la que se
aprueba la publicacién de las fiestas laborales para el afio 2014. (B.O.R.M. de 16-10-2013).

B. HECHOS PROBADOS.

1.- Apertura de establecimiento en dia festivo no autorizado como dia de apertura.

C. ANALISIS DE LLAS CUESTIONES PLANTEADAS.

Se han presentado alegaciones reiterando lo ya expuesto, esto es:

Manifiesta que la superficie del local se encontraba perfectamente acotada, de modo
que para los dias festivos se establece una superficie menor de 300 m2, en concreto, de 293
m?2, limitada por barrera firme e impenetrable por los clientes y siendo para el resto de dias
la total del local.

De esta manera manifiesta que conforme al Informe de medicién de la Inspeccion se
establece que el local se encontraba perfectamente acotado al pilblico, dejando una
superficie de aproximadamente 293 m2 de exposicién, por lo que no hay infraccion
imputable.

Sin embargo el Informe sobre la comprobacion de la superficie util de exposicion de
venta al publico de fecha 2 de septiembre de 2014 establece que esta es de 530 m2,
haciendo constar asimismo que el dia de la inspeccion se simulaba tener una superficie util
de exposicién de venta de 293 m2, porque se les impedia el paso a los clientes a partes del
comercio mediante la colocacién de obstaculos méviles y no permanentes segun lineas
discontinuas.

El Articulo 10 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del Comercio
Minorista. Superficie de exposicion y venta al publico establece:

“1. Superficie util de exposicion y venta al publico es aquella donde se produce el
intercambio comercial, constituida por los espacios destinados a la exposicion al puablico de
los articulos ofertados, habitual u ocasionalmente, ya sea mediante mostradores,
estanterias, vitrinas, gondolas, cAmaras o murales, los probadores, las cajas registradoras y,
en general, todos los espacios destinados a la permanencia y paso del publico,
excluyéndose expresamente las superficies destinadas a oficinas, aparcamientos, zonas de
carga y descarga y almacenaje no visitables por el publico y, en general, todas aquellas
dependencias o instalaciones de acceso restringido al mismo.
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2. Cuando en un mismo edificio o centro comercial existan varios establecimientos
comerciales, se excluyen del computo de la superficie de venta, ademas, los espacios de
libre circulacion comunes externos.”

De la interpretacion de dicho articulo debemos observar que se excluyen
expresamente las superficies destinadas a oficinas, aparcamientos, zonas de carga y
descarga y almacenaje no visitables por el publico y, en general, todas aquellas
dependencias o instalaciones de acceso restringido al mismo.

Sin embargo es el propio Informe de la Inspeccion el que determina que se trataba
de una simulacion la zona que no era visitable para clientes mediante colocacion de
obstaculos méviles y no permanentes, segun lineas discontinuas, por lo que no podemos
estimar las alegaciones presentadas, reiterandonos en que la superficie util de exposicion y
venta al publico es de 530 m2, superior a los 300 m2 que establece la Ley para apertura en
festivo de locales, proponiéndose la minima dentro de su tipificacion como falta grave.

En relacion al principio de proporcionalidad que se aplica en el ambito del derecho
sancionador debe sefialarse que el mismo posee una funcion relevante, no sélo en cuanto
expresion de unos abstractos poderes de aplicacién de la Ley en términos de equidad, sino
por la circunstancia de que las sanciones a imponer por la realizacion de los
comportamientos tipicos se encuentran recogidas en forma sumamente flexible, lo que
permite al 6rgano sancionador realizar una labor de adaptacién a la mayor o menor
gravedad del comportamiento; de esta forma podemos decir que la actividad sancionadora
de la Administracion no es una actividad discrecional, sino una actividad tipicamente
juridica o de aplicacion de las normas.

Debemos hacer referencia a las Sentencias del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 7 de Murcia de 20 de mayo de 2009 y 4 de octubre de 2010, que
desestiman los recursos contencioso-administrativos presentados, ya que en relacion al
principio de proporcionalidad establecido en el articulo 131.3 de la Ley 30/92, establece
que “en la determinacion normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de
sanciones por las Administraciones Publicas se debera guardar la debida adecuacion entre
la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada”, estableciéndose a
continuacion determinados criterios para la graduacion de la sancion...”.El Tribunal
Supremo, en relacion con el tenor de estos preceptos, viene manteniendo en Sentencias de
24 de noviembre de 1987, 23 de octubre de 1989, 14 de mayo de 1995, entre muchas otras,
que el principio de proporcionalidad de las sanciones no puede sustraerse al control
jurisdiccional y que la discrecionalidad que se otorga a la Administracién debe ser
desarrollada ponderando en todo caso las circunstancias concurrentes al objeto de alcanzar
la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos imputados y la responsabilidad
exigida. En este caso, la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen de Comercio
Minorista, establece en su articulo 54 que las infracciones leves seran sancionadas con
apercibimiento o multa de hasta 3.000 euros, en tanto que las infracciones graves seran
sancionadas con multa de 3.001 a 15.000 euros; y para la graduacion de las sanciones se
establece en el articulo 55 que la cuantia de las sanciones econdmicas se graduara teniendo
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en cuenta los criterios basicos establecidos en el articulo 131.3 de la Ley 30/92, los criterios
del articulo 69 de la Ley 7/1996, el grave dafio causado a los intereses de los consumidores
y el aprovechamiento indebido del poder de demanda de los menores. Asi se propone para
una infraccion grave nueve mil euros, dentro del grado medio, si dividimos la extension de
la multa en tres grados (que irian de 3.001 a 7.000 euros, el grado minimo, de 7.001 a
11.000 euros el medio, y de 11.001 a 15.000 euros el maximo). Dificilmente puede
entenderse vulnerado el principio de proporcionalidad cuando se imponen sanciones en
grado medio, pero ademas, en este caso la resolucion sancionadora justifica la graduacion
de la sancion atendiendo al criterio del articulo 131.2 de la Ley 30/92 en conexion con el
articulo 69 de la Ley 7/1996. En el mismo sentido debe entenderse la referencia que la
resolucidn sancionadora hace a la entidad de la empresa de referencia, que no es un criterio
de graduacion aislado, sino conectado con la vocacidn de imponer una sancioén pecuniaria
que evite que la sancién sea mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las
normas, lo que adquiere especial significacion en empresas como la sancionada, con
notable implantacidn en el mercado y elevado volumen de facturacion.

La graduacion de la sancion se ha realizado conforme a los siguientes preceptos
legales:

Articulo 54 de la Ley 11/2006 que establece que la cuantia de las sanciones
econdmicas se graduard teniendo en cuenta los criterios basicos establecidos en el articulo
131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y especialmente en el articulo 69 de la Ley
7/1996, de 15 de enero.

Articulo 69 de la Ley 7/1996, modificado por la Ley 1/2010, de 1 de marzo, que
establece que las sanciones se graduaran especialmente en funcion de la facturacién a la
que afecte, cuantia del beneficio obtenido, grado de intencionalidad, plazo de tiempo
durante el que se haya venido cometiendo la infraccidn, reincidencia y capacidad o
solvencia econdmica de la empresa.

Articulo 131.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre que establece que el
establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comision de las infracciones
tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las normas
infringidas.

Visto cuanto antecede, y de acuerdo con sus facultades, esta Direccion General,
RESUELVE
Imponer a KESHI ZHU con DNI/CIF X3826800Z, la siguiente sancién:

Multa de 3.001 euros por apertura de establecimiento en dia festivo no autorizado
como dia de apertura.
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Notifiquese la presente Resolucion al interesado con la indicacién de que agota la
via administrativa, y de conformidad con lo establecido en el articulo 107 y ss. de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, podra interponer, con caracter potestativo, Recurso
de Reposicion ante el Excmo. Sr. Consejero de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion,
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, o Recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 8 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Murcia, a 16 de febrero de 2015

EL CONSEJERO DE INDUSTRIA, TURISMO
EMPRESA E INNOVACION
P.D. Orden de 8/05/2014
(BORM de 13/5/2014)

LA DIRECTORA GENERAL
DE CONSUMO, COME

Fdo: Ana arro Pérez



