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Caracter dinamico de los limites
al derecho de acceso

-Tendemos a considerar el
acceso en terminos absolutos:
los contenidos “son
accesibles” o bien "no son
accesibles”

-Sin embargo, casi siempre,
los motivos” juridicos (o de
otro tipo) de restriccion al
acceso no operan como
prohibiciones absolutas, sino
como limites

- Esos limites, como veremos,
no siempre tienen el mismo

efecto en todos los casos, ni

para todas las personas




Caracter dinamico de los limites
al derecho de acceso

"Es lo que dice
el Zen:

todo depende del
Como, del
Donde, del
Cuando y del
Quién”

- Donde: la fase y tipo de
archivo determina_en parte el
Como (qué normativa de acceso se
aplica)

- El Qué: la naturaleza o tipo de
informacion solicitada también
puede determinar qué normativa
sectorial sobre acceso se aplique
- El Quién: la relacion del |
solicitante con la informacion
solicitada puede resultar en
diferentes gradaciones de su
derecho de acceso (titular de los
datos, heredero directo del
titular, tercero afectado.. etc)

- El Cuando (aplicacion de los
lazos previstos en art. 57
.16/1985)

- El Porqué: la motivacion no es
obligatoria, pero puede ser tenida
en cuenta para resolver



El Donde y el COmo
Fases del sistema de archivos y
normativa aplicable
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La regulacion unitaria del acceso a la informacion

administrativa es una vieja aspiracion del colectivo de
archiveros

e

La Ley de Transparencia fue saludada como una ocasion para
lograr esa aspiracion.

Sin embargo, ha tenido el efecto de fragmentar el
procedimiento de acceso segun la fase del Sistema de

Archivos en que se encuentren los documentos, por aplicacion
de sus disposiciones contenidas en:

Titulo I, Cap. IT derecho de acceso a la informacion
Eljsllca y del procedimiento para su ejercicio (art.17-

Disposicion adicional 1°: aplicacion supletoria a “materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de
acceso a la informacion




ellas...:

- acceso a la informacion
ambiental

- acceso a la informacion
destinada a la
reutilizacion

El Donde y el COmo
Fases del sistema de archivos y
normativa aplicable

Leg de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno: Disposicion adicional 1°: aplicacion
supletoria a "materias que tengan previsto un regimen
juridico especifico de acceso a la informacion”, entre

Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las
Directivas 2003/4/CE y
2003/35/CE).

Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de
la informacidon del sector publico

¢Y los archivos?



El Donde y el COmo
Fases del sistema de archivos y
normativa aplicable

- Ley de Transparencia...; Disposicion adicional 1%:

¢Tienen los archivos publicos previsto un “régimen juridico
especifico de acceso a la informacion”?

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, art.16
Desarrollada por

—>Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el
Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su
régimen de acceso (Capitulo IV)

¢Este régimen especifico es aplicable a todos los archivos?

->"Acceso a la informacién obrante en archivos del Estado que no tengan
la condicion de oficina o de gestion

Interpretacidon de la Abogacia del Estado:

http:/ /www.consejodetransparencia.es/dam/jcr:0a78ed16-64a8-4bbf-8fb1-
9194b5374£3f/1INFORME_AE_registro_central_meyss.pdf


http://www.consejodetransparencia.es/dam/jcr:0a78ed16-64a8-4bbf-8fb1-9f94b5374f3f/1INFORME_AE_registro_central_meyss.pdf
http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/dms/ctransp/consejo/informes_consultas_criterios/Informes/informes_abogaciaestado/1INFORME_acceso_archivocentral_MEYSS/1INFORME_AE_registro_central_meyss.pdf

El Donde y el Como - Fase del sistema
de archivos y normativa aplicable

Titulo I, Cap. IT  derecho
de acceso a la informacion
publica y del procedimiento gestion (y otros recurso

para su ejercicio (art.17- informativos que no sean
24) archivos)

Disposicion adicional 1®: aplicacion supletoria a “materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de

Informacion publica en
Archivos de oficina o de

Ley de Transparencia

acceso a la informacion”, entre ellas:

.. Acceso a la informacion
obrante en archivos del
Estado que no tengan la
condicion de oficina o de
gestion

Real Decreto 1708/2011, de
18 de noviembre, por el que
se establece el Sistema
Espafiol de Archivos y se
regula el Sistema de Archivos
de la Administracion General
del Estado y de sus
Organismos Publicos y su
régimen de acceso, cap.IV

Id, disposicidn adicional
sexta: reglas especificas de
acceso, siempre que resulten
mds favorables

Archivos del Estado que no
tengan la consideracion de
archivos de oficina o de
gestion (es decir, fase de
archivo central en adelante)

“"Archivos histéricos de
titularidad y gestion estatal”



El Donde y el Como - Fase del sistema
de archivos y normativa aplicable
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El Donde y el Como - Fase ael
sistema de archivos y normativa
aplicable

El acceso a la informacion publica
segun la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion Fubllca Y
buen ?obler‘no y segun el RD
170872011, de 18 de noviembre
Sdesar'r'olla art.57 de la Le
6/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espaia,
sobre acceso a los archivos):
semejanzas y diferencias



_ El Que: -
Excepcionalidad de la restriccion al
libre acceso a la informacion publica

En lo que concierne a la informacion publica, el libre
acceso es la norma, la restriccion la excepcion

(Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno)

-Las restricciones se cefirdn a los limites previstos en los
articulos 14-15 de la Ley 19/2013 o en otra norma con
rango de Ley

- En tales casos, ademds, la limitacion debe establecerse
de forma justificada, ponderada y proporcionada al caso
concreto (articulos 14.2, 15.3, 20.28.

10



a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)
h)
i)
J)
k)

)

- El Que:
limites al derecho de acceso a la
informacion publica

articulo 14 Ley de Transparencias: .."el acceso podra ser
limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio
para...":

La seguridad nacional.

La defensa.

Las relaciones exteriores.

La seguridad publica

La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.
Las Funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

Los intereses econdomicos y comerciales.

La politica econémica y monetaria.

El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial

La garantia de confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision

La proteccion del medio ambiente

articulo 15, dedicado integramente a la "Proteccion de datos
personales".

11
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Criterios Eara la aplicacion de
limites (Ley de Transparencia)

- Consejo de Transparencia y Buen Gobierno: CRITERIO : Aplicacion
de los limites al derecho de acceso a la informacién

http://www.consejodetransparencia.es/dam/ jcr:77d11404-2f9a-45e6-be70-
d6c96409acd5/C2_2015_limites_derecho_de_informacion.pdf
Limites Articulo 14:

.. a diferencia de los relativos a la proteccion de datos de cardcter personal (art.15) no se
aplican directamente, sino que... "podrdn” ser aplicados (art.14.1)

Es decir, los limites no operan ni automaticamente a favor de la denegacion ni absolutamente
en razon de los contenidos.

La invocacién de motivos de interés publico para limitar el acceso... debe estar ligada a la
proteccién concreta de un interés racional y legitimo

.. deberd analizarse si al estimacién de la peticién de informacion supone un perjuicio (test del
daiio) concreto, definido y evaluable. Este, ademds, no podrd afectar o ser relevante
para un determinado dmbito material, porque de lo contrario se estaria excluyendo un
bloque completo de informacion.

... Es necesaria una aplicacion justificada y proporcionada, atendiendo a la circunstancia del caso
concreto y siempre que no exista un interés que justifique la publicidad o el acceso (test
del interés plblico)

12


http://www.consejodetransparencia.es/dam/jcr:77d11404-2f9a-45e6-be70-d6c96409acd5/C2_2015_limites_derecho_de_informacion.pdf

Criterios para la aplicacion de limites gRD
1708/2011, de 18 de noviembre Sistema
Archivos AGE y régimen de Acceso)

Articulo 27. Solicitud de consulta de documentos de acceso
restringido por razones de seguridad y defensa del Estado.

1. Los documentos clasificados de conformidad con lo previsto
en la normativa sobre secretos oficiales del Estado estardn
excluidos de la consulta publica, sin que pueda concederse
autorizacion para el acceso en tanto no recaiga una decision de
desclasificacion por el érgano competente para realizarla.

2. Cuando la solicitud de consulta se refiera a documentos o
series documentales que incorporen marcas de reserva o
confidencialidad, el 6rgano competente para resolver remitird la
solicitud a su superior jerdrquico o, segun lo que establezcan las
normas de organizacion de los respectivos Departamentos
Ministeriales y entidades de Derecho Publico, al érgano que
realizé la declaracion de reserva o confidencialidad, para que
decidan sobre la concesién de autorizacién de la consulta.

13



Criterios para la aplicacion de limites:
seguridad y defensa del Estado; secretos

oficiales
2
Seanen | g ., .
o Resolucion de la Ministra de Defensa, de
ik 20/09/2018, por la que se autoriza con
| caracter general la consulta publica de la
el Tl documentacion del Archivo General de

Avila anterior a 1968...

En la actualidad, el libre acceso a una parte importante de la documentacion
anterior al afio 1968 que se custodia en los archivos historicos militares no

constituye ningun riesgo real para los intereses publicos.
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Proteccion de datos personales
(LOPD)

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno: CRITERIO
2/2015: Aplicacion de los limites al derecho de acceso a la
informacidn

Ley de Transparencia, Articulo 15 (Proteccidén de datos
personales)

RD 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se... regula el
Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado...
y su régimen de acceso, Articulo 28. Solicitud de consulta de
documentos de acceso restringido por contener datos
personales

15


http://www.consejodetransparencia.es/dam/jcr:77d11404-2f9a-45e6-be70-d6c96409acd5/C2_2015_limites_derecho_de_informacion.pdf

El Quien

-Titular de los datos (derecho de acceso / derechos ARCO
LOPD)

-acceso por parte de quienes tengan la condicion de
intferesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo, que se regird por la
normativa del correspondiente procedimiento (L.
Transparencia; Disposicion adicional primera, 1).

- Parientes / herederos del titular de datos fallecido

- Terceras personas con derechos e intereses que puedan
verse afectados por el acceso a la informacién” (art. 19.3
L.Transparencia) > Alegaciones

- Investigadores que motiven el acceso en una finalidad
histérica, cientifica o estadistica (acceso privilegiado a datos
personales no especialmente protegidos)

-"Todas las personas”

16



Informes de acceso: elementos de
una resolucion administrativa

Antecedentes de hecho:

Quién solicita acceso a la
informacion

Qué informacion solicita; a qué
otras personas o intereses
afecta

¢Por qué?: motivacion del
acceso (ho es necesaria; pero
puede ser tenida en cuanta en
la resolucion)

Fondos existentes / localizados
(o no) sobre lo solicitado;
Otras actuaciones y trdamites
practicados

Intereses de terceros
identificados

Antecedentes de

derecho: Leyes 'y
ofras normas

Invocadas por el
solicitante de forma
explicita;

Reguladoras del acceso
a la informacidn en el
centro de archivo;
Otras normas
aplicables en razén del
tipo de informacidn
solicitada

17






Si la informacidn ya hubiera sido publicada, la resolucidn
puede limitarse a indicar al solicitante cdmo acceder (articulo
22.3)

Positivas en ausencia de oposicion de terceros No
Positivas, habiéndose producido oposicion de terceros St
Parcialmente positivas: se concede acceso parcial a la St
informaciodn (articulos 15.4 y 16), o bien se concede el acceso

a través de una modalidad distinta a la solicitada (articulo

22.1)

Denegatorias (caso habitual) St

Denegatorias, caso especial en el que la mera indicacidn de la
existencia o no de la informacion supusiera la vulneracidn de
alguno de los limites al acceso (Art.20.3)

"se indicard esta
circunstancia al
desestimarse la
solicitud"

19



Resoluciones

Ejemplos de resoluciones Ejemplos de
total o parcialmente reclamaciones contra
denegatorias basadas en resoluciones total o

limites art.14 Ley de

Transparencia (obligacion :
de publicidad art. 14.3) denegatorias ante el

en Portal de Consejo de

Transparencia: Transparencia
(art.23.1 y 24):

parcialmente

20


http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Derecho-de-acceso-a-la-informacion-publica/ResolucionesDenegatorias.html
http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones_AGE.html

